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DECISAO

Cuidam os autos de Agéo de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) - ID n° 22705628, com pedido de tutela
de urgéncia, cassacao de registro ou diploma e declaracdo de inelegibilidade, ajuizada por Joel Rodrigues da
Silva e pela Coligacéo "Juntos pelo Piaui" em face de Rafael Tajra Fonteles, Governador e candidato a
reeleicéo, de Francisco Washington Bandeira Santos Filho, candidato a Vice-Governador, bem como de
Secretérios de Estado e operadores de agéncias de publicidade e produtoras audiovisuais, todos qualificados

nos autos (fls. 01/03).
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Sustentam os investigantes, em sintese, a prética continuada de abuso de poder politico, abuso de poder
econdmico, abuso de autoridade (art. 74 daLei n° 9.504/1997), uso indevido dos meios de comunicagao
socia e perpetracéo de condutas vedadas aos agentes publicos (art. 73 daLei n° 9.504/1997), sob a alegacdo
de aparelhamento estrutural da méquina administrativa estadual em proveito eleitoral da chapa governista
(fls. 04/06).

Narram que, a partir de marco de 2023, o Governo do Estado instituiu nova identidade visual oficial com
guatro faixas onduladas nas cores azul, amarelo, vermelho e verde, concebida pela mesma agéncia de
publicidade que atuou na campanha eleitoral de 2022, criando, segundo os investigantes, mimetismo com o
material grafico do candidato (fls. 06/14).

Aduzem gue contratos administrativos e atos normativos da Secretaria de Administracéo (SEAD) e da
Secretaria de Educacdo (SEDUC) destinaram verbas milionarias a padronizacdo estética de fachadas de
prédios publicos, destacando a contratacdo da empresa Mega Comunicacéo Ltda. no valor global de R$
98.618.593,85 (Ata de Registro de Precos n° 001/2024/SEAD), bem como contratos de fachadas escolares
da ordem de R$ 30,8 milhdes firmados na SEDUC (fls. 14/25).

Noticiam dispéndio vultoso na aquisi¢do e distribui¢do de bandeiras e mastros (Ata de Registro de Precos n°
01/2024/SEAD, no montante registrado de R$ 12.766.943,34), gerando, segundo alegam, saturacdo visual
urbana nas principais vias e equipamentos do Estado (fls. 25/36).

Afirmam a substituicéo do uniforme dos estudantes da rede publica estadual por vestimenta que reproduz a
sequéncia cromética de quatro faixas da marca de gestéo (Contrato SEDUC n° 14/2025, no montante de R$
9.169.456,80), com distribuicdo de 250 mil kits de fardamento, que, segundo os investigantes, teria por
finalidade o fortalecimento daimagem governamental (fls. 37/41).

Alegam a ocorréncia de apropriacdo dos meios estatais de comunicagéo e de desvio de verbas
publicitarias, mediante direcionamento de cerca de R$ 38,7 milhdes em favor de agéncias privadas
(ADV6, Globa Monster e Allfilms), que, segundo sustentam, operavam em prol da imagem pessoal
do Governador no perfil particular do Instagram (@rafael.fonteles), além da captura da emissora
publica TV Antares para a producdo do programa "Piaui Cast", cujos recortes audiovisuais eram
exportados para alimentar arede socia privada do mandatério (fls. 41/50).

Apresentam relatorio pericial obtido por meio da plataforma Fanpage Karma, aduzindo despropor¢éo no
crescimento do perfil particular do candidato frente a atrofia deliberada e posterior suspensao das atividades
do canal oficial do Poder Executivo estadual (@governodopiaui) no periodo pré-eleitoral (fls. 53/60).

Denunciam que, com o inicio da propaganda eleitoral gratuitaem 28 de agosto de 2026, verificou-se,
segundo alegam, a transposi¢cdo direta do acervo de imagens, filmagens, cenarios, atores, figurinos e equipes
contratadas pelo erério diretamente para as inser¢des e programas de rédio, televiso e internet dos
candidatos investigados (fls. 78/80).

Destacam, de formaindividualizada, quatro cenas gravadas para o horario eleitoral que, segundo os
investigantes, reproduzem locagdes e aderecos produzidos no ambito da publicidade institucional estadual,
aduzindo haver declaragdes publicas de prestadores de servigos audiovisuais que corroborariam suas
alegacoes, além da utilizacdo dirigida de viaturas e agentes fardados do Batalh&o de Operacdes Policiais
Especiais (BOPE) da Policia Militar (fls. 80/89).

Por tais motivos, requerem a concessao de medida liminar inaudita altera parte para determinar: (a)
a empresa Meta Platforms, Inc. a preservacéo e o fornecimento de dados técnicos, registros de
acesso, histérico de administradores e registros operacionais relativos ao perfil @rafael.fonteles e as
postagens listadas no Anexo A da peticdo inicial, de 1° de janeiro de 2023 a 25 de setembro de
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2026; e (b) aos candidatos, agéncias e produtoras a imediata proibicdo de utilizagdo, veiculacéo ou
disponibilizacdo de qualquer material audiovisual extraido do acervo institucional custeado com
recursos publicos na propaganda de campanha (fls. 118/128).

No mérito, postulam a cassacao dos registros ou diplomas da chapa majoritaria e a declaracéo de
inelegibilidade de todos os investigados (fls. 132/134).

Além disso, atravessaram Pedido Incidental de Medida Cautelar, com requerimento de busca e
apreensdo em desfavor de S.A. Propaganda Ltda., Close Audiovisual Ltda.,, ADV6 Comunicacdo
Ltda., Global Monster Ltda., Aguiar Costa Servicos Publicitérios Ltda. (Allfilms Produtora) e Brito
& Aguiar Servicos Publicitarios Ltda. (All Filmes), pugnando-se igualmente pelo cumprimento de
diligéncia perante a Secretaria de Estado da Comunicacdo Social do Piaui (SECOM/PI).

Os requerentes sustentam a existéncia de desvio de finalidade e alegado aparelhamento da estrutura
de comunicacdo ingtitucional do Estado do Piaui em beneficio da campanha a reeleicdo do
Governador Rafael Tgra Fonteles. Afirmam que o acervo audiovisual bruto, compreendendo
arquivos de video originais em formato RAW, metadados de criac&o, projetos de edicdo, roteiros e
ordens de servico, custeado com verbas publicas estaduais, teria sido reutilizado na propaganda
eleitoral veiculada natelevisao e nas redes sociais privadas do candidato.

Em suporte ao alegado, articulam quatro eixos de fundamentac&o fética. Inicialmente, apontam que a
empresa S.A. Propaganda Ltda. recebeu R$ 28.006.217,76 no &mbito do Contrato n® 01/2022/CCOM entre
2023 e junho de 2026, integrando grupo econémico comum com a Close Audiovisual Ltda., responsavel
pela propaganda eleitoral televisiva do candidato. Destacam registros em redes sociais do Diretor de Cena
Luciano Rodrigues do Nascimento (videos 01 a 11), aduzindo haver identidade de cenas captadas para a
publicidade institucional do "Diado Piaui" e reaproveitadas no programa eleitoral estreado em 28 de agosto
de 2026, bem como captacdo com viaturas, efetivo e armamento da Policia Militar do Estado (BOPE e
RONE) direcionada a propaganda politica.

No segundo eixo fético, sustentam gque o consorcio formado por ADV6 Comunicagdo Ltda., Global Monster
Ltda. e Allfilms (Aguiar Costa Servicos Publicitarios Ltda. e Brito & Aguiar Servicos Publicitarios Ltda.),
detentor de contratos institucionais da ordem de R$ 38.756.962,88, atuaria na gestdo simultanea das contas
ingtitucionais e do perfil pessoa do candidato. Relatam postagens e matérias jornalisticas que, segundo
afirmam, indicariam uso de agendas publicas (como a entrega da Ponte Leonel Brizola) para engajamento
privado, aém de reunido de coordenacdo de pré-campanha realizada em 21 de julho de 2026 na sede da
agéncia ADV6 Comunicagdo Ltda.

No terceiro eixo, assinalam que a SECOM/PI é a unidade gestora responsavel pela liquidacdo das despesas e
fiscalizagdo dos contratos, detendo processos administrativos, ordens de servico e eventuais copias de
seguranca do material entregue. Por fim, no quarto eixo, fundamentam o perigo da demora na volatilidade
dos dados eletrénicos e na proximidade das elei¢des gerais de 2026, com o primeiro turno agendado para 04
de outubro de 2026.

Ao final, pugnaram pelo processamento em segredo de justica com apreciacdo inaudita altera parte; pela
expedicdo de mandados de busca e apreensdo com auxilio de forca policial nos enderecos das empresas
requeridas e da SECOM/PI, abrangendo atotalidade do acervo bruto de 2023 a 2026, servidores, midias
corporativas e credenciais de nuvem; pela extragdo de espelhamento forense integral (bit-a-bit) e lacracéo
dos suportes; pela notificagdo das requeridas apenas apos o cumprimento das diligéncias coercitivas; e pela
juntada dos elementos obtidos aos autos da AlJE principal n°® 0601380-91.2026.6.18.0000.

Vieram os autos conclusos para deliberagdo quanto ao provimento de urgéncia.
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E orédatorio.
1. DOSPEDIDOSLIMINARES CONTIDOSNA INICIAL (1D n° 22705628)

A competéncia desta Corregedoria Regional Eleitoral para o processamento desta A¢do de Investigagcdo
Judicial Eleitoral assenta-se no art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990, diploma que confere ao Corregedor
Regional as atribui¢bes instrutérias proprias de Relator no ambito das agbes de investigacdo judicial eleitoral
concernentes a pleitos de ambito estadual e federal. O referido dispositivo prevé expressamente a
prerrogativa judicial de determinar providéncias de oficio ou a requerimento das partes, inclusive a
requisicdo e a preservacao de documentos em poder de terceiros ou reparticdes publicas.

A concessdo de provimentos de natureza acautel atoria no ambito das acles eleitorais submetidas ao rito do
art. 22 daLei Complementar n° 64/1990 encontra sede precipua no art. 22, inciso I, alinea"b", daaudidalei
complementar, em harmonia com o art. 5° da Resolugdo-TSE n° 23.735/2024 e com o0s preceitos gerais da
tutela provisdria de urgéncia encartados no art. 300 do Cédigo de Processo Civil.

O citado art. 5° da Resolugao-TSE n° 23.735/2024 autoriza expressamente a antecipacdo de tutela
inibitoria especifica, inclusive inaudita altera parte, para obstar a consumacdo, continuacéo ou
reiteracéo de condutas ilicitas lesivas a normalidade e a isonomia do pleito eleitoral, condicionando
amedida a demonstracéo da probabilidade do direito e do perigo de dano a bens juridicos eleitorais
protegidos.

Em juizo de cognicdo perfunctéria, inerente a fase de deliberacdo liminar, constata-se que a
pretensdo deduzida comporta acolhimento parcial.

No que tange ao primeiro pleito liminar, direcionado a preservacéo e ao eventual fornecimento de
dados sob a custédia da provedora de aplicacdo Meta Platforms, Inc., ainicia individualiza com
precisdo o perfil @rafael.fonteles e traz extenso rol indicativo de postagens no Anexo A,
delimitando o periodo de 1° de janeiro de 2023 a 25 de setembro de 2026, deixo, por ora, de
aprecia-los.

Considerando as circunstancias especificas do caso, sua complexidade e a natureza excepcional
damedidaliminar requerida, entendo prudente postergar a andlise desse pedido para momento
oportuno, apds o prévio estabel ecimento do contraditorio.

Ainda mais porgue os Autores em momento algum apontaram objetivamente qualquer fato concreto
gue revele a existéncia de situagao de perigo.

Assim, a apreciacdo das medidas serd realizada oportunamente, apds a manifestacdo da parte
requerida, sem prejuizo de nova analise da matéria aluz dos elementos que vierem aos autos.

Quanto ao segundo pedido de urgéncia, voltado a coibir o aproveitamento de pecas do acervo
institucional na propaganda eleitoral, desponta, em cognicdo sumaria, configurada a probabilidade
do direito.

Com efeito, aexordial instrui-se com detalhado cotejo analitico e fotogréfico entre pegas institucionais do
Governo do Estado produzidas entre 2024 e 2025 e os programas eleitorais em bloco e inser¢des vei culados
apartir de 28 de agosto de 2026.

Verifica-se, em andlise visual suméria, substancial identidade de cenarios, enquadramentos, atores,
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figurinos e elementos cenograficos entre determinadas producdes oficiais anteriores e a publicidade
eleitoral corrente, com destaque para as tomadas gravadas no Quilombo Mimb6 e cenas com
bandeiras personalizadas, havendo indicios documentais de atuacdo concomitante das mesmas
produtoras e técnicos em ambos 0s ambitos.

Tais elementos, em juizo de delibacéo, conferem plausibilidade a alegacéo de utilizacdo, em propaganda
eleitoral, de materia audiovisua produzido no &mbito da comunicacdo institucional do Estado, hipétese
gue, em tese, pode caracterizar a conduta previstano art. 73, inciso I, daLe n° 9.504/1997.

Embora a apuracdo exaustiva da responsabilidade subjetiva e da eventual configuracéo de abuso de
poder dependa da ampla instrucdo contraditoria, imple-se a atuacdo preventiva desta Justica
Especializada para impedir a circulagdo de pegas de campanha que incorporem, reproduzam ou
derivem diretamente de tomadas audiovisuais produzidas sob contratos publicos de comunicagéo
social especificamente identificados na peticdo inicial.

O perigo de dano, por suavez, resultainequivoco.

A propaganda eleitoral gratuita encontra-se em plena veiculacdo nas emissoras de rédio e televisdo e nas
plataformas de internet, avizinhando-se a realizagdo do primeiro turno de votacéo no dia4 de outubro de
2026.

A continuidade da difusdo de material de campanha eventualmente derivado de producéo estatal
ostenta potencial para vulnerar a paridade de armas e comprometer a legitimidade do pleito,
resultando na ineficacia pratica do julgamento meritorio final se ndo adotada providéncia inibitéria
imediata.

Assim tem decidido a jurisprudéncia sobre o tema:

ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE).
TUTELA INIBITORIA DE URGENCIA. CABIMENTO. FUNQAO
PREVENTIVA DA JUSTICA ELEITORAL.

1. A Acdo de Investigacdo Judicial Eleitora (AlJE) ndo se presta apenas a puni¢ao
de condutas abusivas quando ja consumado o dano ao processo eleitoral. Assume
também funcéo preventiva, sendo cabivel a concessao detutelainibitoria para
prevenir ou mitigar danos a legitimidade do pleito eresguardar a paridade de
armas.

2. O perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo evidencia-se pela reiteracéo ou continuidade de
atos capazes de interferir nalivre vontade do eleitor e no equilibrio da disputa, justificando aimediata
intervencado judicial por meio de provimento inibitdrio.

3. Liminar referendada.

(TSE - AIJE n° 0601522-38.2022.6.00.0000, Rel. Min. Benedito Gongalves, Julgamento Plenario).

Ressalve-se, contudo, em observéancia ao principio da intervencdo minima e para afastar restricéo
genérica a atividade de propaganda, que os comandos proibitorios ndo incidem sobre a publicidade
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ou atividade privada ordinaria das empresas contratadas, nem sobre manifestacdes protegidas pela
liberdade de expressdo ou campanhas institucionais regulares de utilidade pablica do Estado.

A restricdo veda unicamente o repasse, a cessao, a reedicdo ou a exibicdo eleitoral dos trechos,
matrizes e captacdes audiovisuais produzidas sob contratos publicos estaduais que foram
expressamente identificados na exordial, bem como suas derivactes identificaveis, permitindo-se a
continuidade da propaganda gue utilize materiais de producédo propria e autdbnoma.

Por derradeiro, consigne-se que a presente deliberacdo em sede liminar guarda natureza
eminentemente precéria, orientada pelo critério da intervencdo minima, ndo encerrando pré-
julgamento acerca da configuracdo de abuso de poder politico ou econdbmico, uso indevido dos
meios de comunicagao social ou conduta vedada, matérias que seréo oportunamente valoradas pelo
colegiado deste Tribunal Regional Eleitoral apds aregular instrucéo processual .

2. DO PEDIDO CAUTELAR INCIDENTAL (1D 22705712)
2.1. Do cabimento da medida e da competéncia da Corregedoria Regional Eleitoral

A competéncia desta Corregedoria Regional Eleitoral para o processamento da Acéo de Investigacéo
Judicial Eleitoral assenta-se no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, diploma que confere ao Corregedor
Regional as atribuicdes instrutorias proprias de Relator no ambito das agdes de investigagao judicial eleitoral
concernentes a pleitos de ambito estadual e federal. O referido dispositivo prevé a possibilidade de
determinac&o de providéncias de oficio ou a requerimento das partes, inclusive a requisi¢céo de documentos
e outras diligéncias necessarias a instrugéo.

No ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, a competéncia encontra-se alicercada na estrutura
regimental fixada pela Resolucéo TRE-PI n°® 107/2005 (Regimento Interno do TRE-PI), com as alteragdes
introduzidas pela Resolucéo TRE-PI n° 536/2026, que disciplina as atribui¢des da Corregedoria Regional
Eleitoral para conduzir os atos instrutorios e adotar as providéncias necessérias ao regular exercicio de suas
funcdes jurisdicionais eleitorais.

Supletiva e subsidiariamente, incidem as disposi¢des do Codigo de Processo Civil concernentes ao poder
geral de cautela e a producéo antecipada de prova, consoante estabelecem os arts. 297, 300, 381, inciso I, e
382 do CPC. A sistemética processual comum harmoniza-se com 0 microssistema processual eleitoral
guando direcionada a garantir a utilidade da prestacdo jurisdicional e a preservacéo do acervo probatorio.

Cumpre ressaltar que a producdo antecipada de prova se vincula a demonstracdo de fatos
juridicamente relevantes para a lide eleitoral, submetendo-se, todavia, a estrita observancia das
balizas constitucionais do devido processo legal, do contraditorio, da ampla defesa, da
inviolabilidade domiciliar e da intimidade, agasalhadas no art. 5°, incisos X, XI, XII, LIV eLV, da
Constituicdo Federal.

2.2. Daplausibilidade da necessidade de preservacdo dos dados

Em cognicdo sumdria, restrita & admissibilidade da tutela acautelatoria da prova, constata-se a
plausibilidade da alegacdo de que arquivos audiovisuais brutos possam ter relevancia para a
elucidacéo dos fatos deduzidos na AIJE principal. Os elementos carreados a peticéo inicia revelam
indicios faticos decorrentes do cotejo de imagens captadas sob o pdlio institucional com pecas
veiculadas na propaganda eleitoral gratuita e em redes sociais.
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Tais elementos conferem plausibilidade & alegacdo de que agentes e empresas contratadas pelo Estado
possam ter compartilhado captacBes de video realizadas sob o custeio do Poder Publico, conduta que, em
tese, pode guardar relacdo com as hipoteses previstas no art. 73, incisos | ell, daLei n®9.504/1997, sem
prejuizo da andlise mais aprofundada a ser realizada no curso da AlJE principal.

O deferimento de medidas assecuratorias em sede de tutela provisoria, todavia, ndo importa em qualquer
juizo prévio acerca do mérito da demanda principal. Aplica-se a espécie o mandamento insculpido no art.
382, § 2, do CPC, segundo o qual o 6rgéo julgador ndo deve se pronunciar sobre a ocorréncia ou
inocorréncia definitiva do fato ilicito eleitoral, tampouco sobre suas consequéncias sancionatérias de
cassacao e inelegibilidade. A atuacdo judicial, nesta fase preliminar, destina-se a protegdo do substrato
probatdrio contra eventual perecimento ou alteracao.

A necessidade de tutelar a prova contra 0 perecimento, assegurando a viabilidade da instrucdo sem
prejulgamento, encontra respaldo em precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO COATOR.
DECISAO. JUiZO ELEITORAL. MEDIDA CAUTELAR. BUSCA E APREENSAO. DEFERIMENTO.
FUNDADOS INDICIOS DE IRREGULARIDADE. FATOS ANTERIORES AO REGISTRO.
POSSIBILIDADE. ILEGALIDADE. TERATOLOGIA. AUSENCIA. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1.
No decisum monaocrético, manteve-se aresto do TRE/RJ em que se denegou mandado de seguranca
impetrado contra ato em teseilegal do Juiz da 632 ZE/RJ, que, nos autos da Medida Cautelar 0600123-82,
deferiu pedido do Parquet para determinar busca e apreenséo de objetos e documentos na residéncia do
segundo colocado no pleito majoritario suplementar de Silva Jardim/RJ (ocorrido em 12/9/2021), e na sede
daprefeitura, hgja vistaindicios da préticade ilicitos eleitorais e a necessidade de obter e preservar a prova.
2. "O mandado de seguranca, previsto no art. 52, LX1X, da Constituicdo da Republica, é remédio
constitucional destinado a coibir ilegalidade ou abuso de poder praticados por autoridade, visando a protegcéo
de direito liquido e certo que sgjaincontroverso e possa ser facilmente percebido” (AgR-M S 0600042-
35/MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJE 10/10/2017). 3. Os procedimentos preparatorios preliminares - em busca
de provas que corroborem fundados indicios de irregul aridade de modo alegitimar posterior persecucéo -
podem ter como objeto fatos anteriores ao registro de candidatura, uma vez gque esta Corte admite
propositura de Acédo de Investigacdo Judicial Eleitoral para apurar abuso de poder pela prética de conduta
gue antecede o periodo eleitoral. Precedentes. 4. No caso, o deferimento da medida ndo se fundou em
exclusiva dendncia anbnima, pois, consoante se extrai do aresto a quo, "ha o conteldo de uma gravacdo e
prints de celulares, a configurarem indicios que justificam o manejo da cautelar em gquestdo. Portanto, a
apreensao dos aparel hos seria rel evante para a obtencdo de elementos necessarios a propositura, se for o
caso, da Acdo de Investigacdo Judicia Eleitoral (A1JE). Ha necessidade de preservacdo da prova, sem a
qual, alias, restainviavel o prosseguimento das investigagdes promovidas pelo MP'. 5. Ademais, também se
constatou como indicidria, a autorizar a medida, a circunstancia de que para areunido se determinou que
todos os tel efones fossem desligados e que ndo houvesse qualquer gravacdo. 6. Reitere-se ser incabivel, na
via do mandamus, examinar a suposta inocorréncia do ilicito eleitoral. 7. Agravo interno a que se nega
provimento.

Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca n°060023546, Acordéo, Relator(a) Min.
Benedito Gongalves, Publicacdo: DJE - Diério de Justica Eletronico, 29/03/2022.

A existéncia de indicios decorrentes de cotgjo analitico e manifestagdes publicas pode justificar a
atuacdo judicial para resguardar os arquivos originais. Contudo, impde-se distinguir a tutela
meramente assecuratéria daquela dotada de carga executiva invasiva, balizando o provimento
segundo o principio da proporcionalidade.
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2.3. Da preservacao dos dados e arquivos digitais

A urgéncia invocada pelos requerentes se mostra relevante no que concerne a vulnerabilidade
técnica do acervo digital. Arquivos brutos de gravacdo de video (formatos RAW), bancos de
imagens em ata definicdo, cronogramas de captacdo e projetos de pds-producdo mantidos em
servidores privados e repositérios em nuvem podem estar sujeitos a exclusdo, sobrescricdo ou
substitui¢do em razdo do fluxo continuo de trabalho das agéncias publicitarias.

Considerando que as elei¢des gerais de 2026 se aproximam do primeiro turno e que eventuais pericias
forenses demandam a conservagdo da higidez técnica e dos metadados de criacdo originais, mostra-se
cabivel, neste momento, provimento acautelatorio voltado a resguardar a disponibilidade e aintegridade do
substrato probatorio.

O poder geral de cautela, previsto no art. 297 do CPC, autoriza 0 magistrado afixar a medida menos gravosa
gue sgja suficiente para alcancar o resultado acautelatorio visado. A providéncia se alinha aos principios da
proporcionalidade e da minima intervencao judicial no processo eleitoral, consagrados na Resolucéo TSE n°
23.735/2024 (com as ateragdes da Resolugdo TSE n° 23.757/2026), buscando proteger a prova sem intervir
excessivamente na esfera privada dos investigados.

Desse modo, a imposicdo de um dever juridico de preservacdo as empresas requeridas e a
SECOM/PI se mostra suficiente, neste estagio processual, para a salvaguarda inicia da prova.
Cumpre assindar que a ordem de preservacdo ndo equivale a formalizagéo antecipada da cadeia de
custodia digital, a qual pressupde atos materiais de fixacdo, isolamento e extracdo forense com
rastreabilidade metodoldgica. Todavia, a determinacdo de guarda impde dever de conservacdo e
inalterabilidade que podera viabilizar futura implementacéo dos procedimentos técnicos formais de
custodia, caso se mostrem necessarios nainstrucéo da AlJE principal.

As pessoas juridicas contratadas ficam, pois, expressamente proibidas de eliminar, sobrescrever, fragmentar
ou aterar os dados pertinentes aos contratos de publicidade institucional firmados com o Estado do Piaui
entre 2023 e 2026. Essa determinacéo ndo interrompe o funcionamento rotineiro das sociedades empresérias
nem afeta servicos alheios a controveérsia, assegurando a preservacao dos elementos que possam vir a ser
relevantes a atividade instrutéria.

Cumpre destacar que a tutela ora deferida ndo se limita a recomendacdo de conservacdo dos
arquivos, mas impde obrigacdo judicial especifica de preservacdo, vedando qualquer ateracéo,
eliminagdo, sobrescricdo ou transferéncia que possa comprometer a disponibilidade dos dados, de
modo gue eventual descumprimento podera ensejar a adocéo de providéncias coercitivas, inclusive
areavaliacéo da necessidade de busca e apreensdo.

2.4. Do pedido de busca e apreensdo coercitiva e espel hamento compul sorio

Em contrapartida, o pedido voltado a expedicdo imediata de mandados de busca e apreensdo,
mediante emprego de forca policia para espelhamento indiscriminado de servidores e estagOes de
trabalho ndo merece acolhimento. A busca e apreensdo representa medida de elevada carga de
intromissdo na intimidade, no sigilo de dados e na inviolabilidade dos domicilios corporativos,
assegurados pelo art. 5°, incisos X, X1 e X1, da Constituicéo Federal.

A pretensdo deduzida revela amplitude excessiva ao pugnar pela apreensdo de "todo o acervo audiovisual
bruto relacionado a producdo de contetido para 0 Governo do Estado do Piaui entre 2023 e 2026". O
acolhimento de mandado genérico dessa extensdo poderia propiciar a apreensdo forcada de dados
empresariais, segredos comerciais e producdes de clientes privados estranhos a lide eleitoral. A producéo

Este documento foi gerado pelo usuério 880.*** ***-15 em 30/09/2026 09:09:35

NUmero do documento: 26093005225862700000022345829
https://pje.tre-pi.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26093005225862700000022345829
Assinado eletronicamente por: OLIMPIO JOSE PASSOS GALVAO - 30/09/2026 05:23:03

Num. 22707645 - Pag. 8



antecipada de provas ndo deve ser utilizada como instrumento de investigacdo genérica ou de busca
indiscriminada de elementos probatérios (fishing expedition).

Ademais, a circunstancia de as agéncias requeridas terem atuado na publicidade institucional e,
concomitantemente, na comunicacao privada ou partidaria ndo autoriza a presuncdo de gque todo o
seu acervo digital esteja relacionado aos fatos objeto da presente investigacdo. Cumpre distinguir os
materiais produzidos licitamente sob encomenda de campanhas particul ares daquel es custeados pelo
erério estadual. A busca e apreensdo forcada, tal como requerida, mostra-se, neste momento, medida
de maior ingeréncia do que a necessaria a preservacao da prova.

A amplitude conferida a ordem de preservacéo, abrangendo os contratos publicos mantidos com o Estado
entre 2023 e 2026, justifica-se por seu carater estritamente conservativo e inibitério. Essatutelareca sobre a
esfera de custédia das proprias demandadas, mantendo os dados preservados para evitar seu perecimento
antes do saneamento do feito, sem invasdo de domicilio ou apreenséo de arquivos privados de clientes
estranhos a lide. J a busca e apreensdo forcada e a extracdo compul séria de acervo tdo vasto configurariam
medidamais invasiva, a ser reavaliada caso, apds o contraditorio, sejam individualizados arquivos
estritamente pertinentes ao objeto da Al JE.

O Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento no sentido de que medidas constritivas de
apreensdo e extracdo de dados eletronicos devem observar parémetros de proporcionalidade e
delimitacao:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO COATOR.
DECISAO. JUiZO ELEITORAL. MEDIDA CAUTELAR. BUSCA E APREENSAO. DEFERIMENTO.
FUNDADOS INDICIOS DE IRREGULARIDADE. FATOS ANTERIORES AO REGISTRO.
POSSIBILIDADE. ILEGALIDADE. TERATOLOGIA. AUSENCIA. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1.
No decisum monocrético, manteve-se aresto do TRE/RJ em que se denegou mandado de seguranca
impetrado contra ato em teseilegal do Juiz da 632 ZE/RJ, que, nos autos da Medida Cautelar 0600123-82,
deferiu pedido do Parquet para determinar busca e apreenséo de objetos e documentos naresidéncia do
segundo colocado no pleito majoritario suplementar de Silva Jardim/RJ (ocorrido em 12/9/2021), e na sede
daprefeitura, hgja vistaindicios da préticade ilicitos eleitorais e a necessidade de obter e preservar a prova.
2. "O mandado de seguranca, previsto no art. 52, LX1X, da Constituicdo da Republica, é remédio
constitucional destinado a coibir ilegalidade ou abuso de poder praticados por autoridade, visando a protegcéo
de direito liquido e certo que sgjaincontroverso e possa ser facilmente percebido” (AgR-M S 0600042-
35/MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJE 10/10/2017). 3. Os procedimentos preparatorios preliminares - em busca
de provas que corroborem fundados indicios de irregul aridade de modo alegitimar posterior persecucéo -
podem ter como objeto fatos anteriores ao registro de candidatura, uma vez gque esta Corte admite
propositura de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral para apurar abuso de poder pela prética de conduta
gue antecede o periodo eleitoral. Precedentes. 4. No caso, o deferimento da medida ndo se fundou em
exclusiva dendncia anbnima, pois, consoante se extrai do aresto a quo, "ha o conteldo de uma gravacdo e
prints de celulares, a configurarem indicios que justificam o manejo da cautelar em gquestdo. Portanto, a
apreensao dos aparel hos seria rel evante para a obtencdo de elementos necessarios a propositura, se for o
caso, da Acdo de Investigacdo Judicia Eleitoral (AlJE). Ha necessidade de preservacdo da prova, sem a
qual, alias, restainviavel o prosseguimento das investigagdes promovidas pelo MP'. 5. Ademais, também se
constatou como indicidria, a autorizar a medida, a circunstancia de que para areunido se determinou que
todos os tel ef ones fossem desligados e que ndo houvesse qualquer gravacdo. 6. Reitere-se ser incabivel, na
via do mandamus, examinar a suposta inocorréncia do ilicito eleitoral. 7. Agravo interno a que se nega
provimento.

Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca n°060023546, Acordéo, Relator(a) Min.
Benedito Goncalves, Publicacdo: DJE - Diério de Justica Eletronico, 29/03/2022.
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Verificase, portanto, que a busca e apreensdo coercitiva imediata se mostra por ora
desproporcional. O indeferimento decorre da atual extenséo do pedido, ndo constituindo juizo de
impossibilidade juridica da busca e apreensdo em matéria eleitoral. A salvaguarda material dos
dados se encontra, neste estagio inicial, protegida pela ordem de preservacdo, sem prejuizo de
eventual pericia ou futura adogdo de outras medidas, caso se revelem necessarias.

Com efeito, a inexisténcia de ato concreto de ocultagdo ou destruicdo de arquivos ndo afasta o
perigo da demora decorrente da volatilidade digital, mas, diante da possibilidade de neutralizé-lo
por meio menos gravoso, N80 se mostra necess&ria, neste momento, a adogdo imediata da busca
coercitivacom forgca policial.

2.5. Do contraditério prévio e do segredo de justica

O ordenamento processual consagra o contraditério substancial como garantia fundamental do
jurisdicionado, nos termos do art. 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal e dos arts. 9° e 10 do
Caodigo de Processo Civil. No rito da AIJE disciplinado pelo art. 22 daLei Complementar n° 64/1990, a
notificacdo dos representados e requeridos para prestar esclarecimentos e apresentar defesa no prazo de 5
(cinco) dias constitui aregrabasilar da marcha processual.

A postergacdo do contraditorio mediante tutela estritamente inaudita atera parte configura
providéncia excepcional, cabivel quando a prévia manifestacdo da parte contréria puder frustrar o
direito acautelado. No caso em apreco, a urgéncia encontra-se suficientemente enfrentada pelo
comando direto de preservacdo dos arquivos e processos administrativos.

Dessaforma, revela-se viavel aoitiva prévia das requeridas e da SECOM/PI, facultando-1hes esclarecer a
estrutura de armazenamento, indicar alocalizagdo fisica e 16gica dos materiais e individualizar os arquivos
de interesse da AI1JE n° 0601380-91.2026.6.18.0000. O exercicio do contraditério podera contribuir para o
saneamento da controvérsia, viabilizando eventual pericia direcionada ou exibigdo estritamente delimitada,
sem invasdo indevida a esfera de privacidade de terceiros.

Por derradeiro, impbe-se a manutencdo do segredo de justica restrito ao acervo digital e aos
documentos empresariais preservados por forca desta decisdo. Essa cautela resguarda os dados e
informacdes técnicas abrangidos pela ordem judicial contra divulgacdo publica indevida, sem
prejuizo do acesso das partes e do Ministério Pablico Eleitoral, nos limites legais.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 22, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar n°
64/1990, no art. 300 do Codigo de Processo Civil e no art. 5° da Resolucéo-TSE n° 23.735/2024,
DEFIRO PARCIALMENTE OS PEDIDOS DE URGENCIA, para determinar:

a) as empresas S.A. Propaganda Ltda.,, ADV6 Comunicacdo Ltda. e Allfilms Produtora (Aguiar
Costa Servicos Publicitarios Ltda.)), que se abstenham de ceder, fornecer, repassar, licenciar ou
disponibilizar, a qualquer titulo, para fins de propaganda eleitoral, em qualquer de suas
modalidades, pecas, tomadas brutas ou finalizadas integrantes do acervo audiovisual produzido no
ambito dos contratos de publicidade firmados com o Poder Executivo do Estado do Piaui;

b) a empresa Close Audiovisual Ltda., que se abstenha de veicular, reproduzir, reeditar, incorporar
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ou exibir, no horario eleitoral gratuito de televisdo ou nas insercOes diarias, as cenas e materiais
especificados na peticéo inicial, bern como suas reproducdes ou derivactes identificaveis;

c) aempresa Global Monster Ltda., que se abstenha de utilizar, veicular, reproduzir ou reeditar, em
propaganda eleitoral veiculada pelainternet, redes sociais ou canais digitais de campanha, o acervo
de imagens e filmagens captadas para a publicidade institucional objeto da presente demanda;

d) aos candidatos Rafagl Tajra Fonteles e Francisco Washington Bandeira Santos Filho, que se
abstenham de patrocinar, consentir, retransmitir ou exibir, por qualquer veiculo ou modalidade de
propaganda eleitoral, pecas que contenham trechos, cenas, imagens ou enquadramentos extraidos
originariamente do acervo institucional de comunicacéo do Estado;

€) determinar as requeridas S.A. Propaganda Ltda., Close Audiovisual Ltda., ADV6 Comunicacéo Ltda.,
Globa Monster Ltda., Aguiar Costa Servicos Publicitarios Ltda. (Allfilms Produtora) e Brito & Aguiar
Servicos Publicitérios Ltda. (All Filmes) que preservem, em seu estado bruto original e sob sua direta
custodia, até ulterior deliberacdo deste Juizo, os dados, acervos e arquivos digitais pertinentes as producdes
audiovisuais relacionadas aos contratos firmados com o Poder Executivo do Estado do Piaui entre 2023 e
2026, compreendendo arquivos de video brutos (RAW), projetos de edicéo, metadados, roteiros, ordens de
Servigo, cronogramas de captacdo e respectivos backups;

f) determinar que os dados e arquivos abrangidos pela presente ordem sgiam mantidos em sua
estrita integridade, sob as penas da lel, ficando vedadas quaisquer medidas de eliminagdo, descarte,
sobrescricdo, formatacdo, fragmentacdo ou transferéncia que possam comprometer sua
originalidade ou disponibilidade para eventual exame pericial;

g) determinar a Secretaria de Estado da Comunicacdo Social do Piaui — SECOM/PI que preserve

integral mente os processos administrativos de contratacdo, ordens de servico, notas de empenho e
liquidacdo, relatorios de execucdo contratual, relatérios de fiscalizagdo e eventuais copias de seguranca de
midias entregues pelas empresas contratadas no ambito do Contrato n° 01/2022/CCOM e instrumentos
correlatos, relativamente ao periodo de 2023 a 2026.

h) aintimac&o urgente de todos os destinatarios das ordens inibitorias para cumprimento imediato, a
contar da respectiva ciéncia;

i) anotificagdo dos investigados qualificados no polo passivo, nostermos do art. 22, inciso |, alinea“a”’, da
Lei Complementar n® 64/1990, com entrega de copia da peticdo inicia e dos documentos que a
acompanham, para que apresentem defesa no prazo legal de 5 (cinco) dias, com indicagdo das provas que
pretendam produzir e rol de testemunhas;

j) acientificagdo do Ministério Publico Eleitoral, naformado art. 22, inciso XI11, daLei Complementar n°
64/1990.

Ressalte-se que os comandos inibitorios previstos nas alineas “a” a“d” recaem estritamente sobre as
cenas, tomadas, pecas e matrizes audiovisuais especificadas na peticdo inicial e sobre suas
derivacBes identificavels, ndo alcancando contelidos produzidos de maneira autbnoma, com
recursos proprios de campanha, nem afetando servicos essenciais de informag&o e transparéncia
governamental.

Indefiro, neste estagio processual, o pedido de expedicdo de mandados de busca e apreensdo
coercitiva, com auxilio de forca policial, bem como o de realizacdo compulsoria de espelhamento
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forense indiscriminado de servidores e repositérios em nuvem, por se revelarem providéncias de
maior gravidade e ingeréncia do que aquelas necessérias a preservacao dos elementos ja abrangidos
pela presente ordem judicial.

Indefiro, igualmente, o requerimento de processamento integral da demanda inaudita altera parte,
restringindo a atuacdo judicial liminar a preservacdo dos dados e elementos informaticos objeto da
presente decis&o.

Intimem-se as requeridas para manifestem-se especificamente sobre a presente medida, indicando,
na medida do possivel, alocalizagdo, o suporte e 0 estado de conservacédo dos arquivos abrangidos
pela determinacéo de guarda, facultada a juntada dos documentos que entenderem pertinentes.

Notifique-se 0 Secretério de Estado da Comunicacdo Social do Piaui para que informe arelagdo dos
processos administrativos, contratos e midias institucionais formalmente preservados na reparticéo
estadual e abrangidos pela presente ordem.

Mantenho o segredo de justica restrito aos arquivos digitais, relatérios contratuais e dados protegidos pela
presente decisdo, vedada sua divulgagao publica para finalidades estranhas aos autos da Al JE n° 0601380-
91.2026.6.18.0000.

Dé-se ciéncia a Procuradoria Regional Eleitoral, na condicdo de fiscal da ordem juridica, dos termos
da presente decisdo cautelar, inclusive quanto a extensdo do segredo de justica ora estabelecido.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestacdo, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico
Eleitoral e, em seguida, facam-se imediatamente conclusos ao Relator, para deliberacdo quanto a
necessidade de diligéncias instrutérias complementares ou eventual reandlise fundamentada dos
pleitos probatorios.

Cumpra-se com urgéncia, procedendo-se as intimagdes, notificacdes e cientificacdes determinadas
nesta decisdo, observadas as respectivas finalidades e destinatarios.

Teresing, 29 de setembro de 2026.

Desembargador OLIMPIO JOSE PASSOS GALVAO

Relator
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