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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
ACORDAO N° 060014407
RECURSO NA REPRESENTAQAO N° 0600144-07.2026.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
Recorrente: Marcelo Nunes Nolleto

Advogada(o/s): Ivilla Barbosa Araujo (OAB/PI: 8.836) e José Maria de Araujo Costa (OAB/PI:
6.761)

Recorridos: Diretério Nacional da Federacdo Unido Progressista (Unido Brasil/Progressistas) e
Ciro Nogueira Lima Filho

Advogadas: Georgia Ferreira Martins Nunes (OAB/PI: 4.314) e Giovana Ferreira Martins Nunes
Santos (OAB/PI: 3646)

Relator :Juiz Auxiliar Auderi Martins Carneiro Filho

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA
ANTECIPADA NEGATIVA NA INTERNET. OFENSAS A HONRA
DE PRE-CANDIDATO IDENTIFICAVEL PELO CONTEXTO.
PEDIDO DE NAO VOTO POR EQUIVALENTES FUNCIONAIS
('DERROTAR NAS URNAS"). DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

I. CASO EM EXAME

Recurso eleitoral interposto contra sentenca de Juizo Auxiliar que
julgou procedente representacdo por propaganda eleitoral
antecipada negativa, confirmando a remoc¢ao de publicacbes no
"X" (antigo Twitter) e "Instagram" e aplicando multa de R$
5.000,00.

O recorrente, Secretario de Comunicacdo do Estado do Piaui,
veiculou postagens associando o Senador Ciro Nogueira Lima
Filho, pré-candidato em 2026, a expressfes como "senador mais
corrupto” e "maior ladrdo”, sugerindo prisdo iminente e
conclamando o eleitorado a "derrotar nas urnas o maior inimigo
do Lula".
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A sentenca de primeiro grau extinguiu o feito sem resolucéo de
mérito em relacdo ao pré-candidato por ilegitimidade ativa ad
causam, mas manteve a Federagcdo Unido Progressista no polo
ativo, julgando procedente o pedido principal.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO
Ha quatro questdes em discussao:

(i) saber se a Federacao possui legitimidade ativa autdnoma para
prosseguir com a demanda apdés a exclusao do filiado ofendido do
polo ativo;

(i) saber se a Justica Eleitoral € competente para processar e
julgar o feito;

(iii) saber se as postagens que nao citam nominalmente o pré-
candidato caracterizam propaganda antecipada negativa com
base no contexto e no uso de equivalentes funcionais de pedido
de ndo voto; e

(iv) saber se as manifestagbes encontram-se protegidas pela
liberdade de expresséo e se a multa do art. 57-D, 8§ 2°, da Lei n°
9.504/1997 é aplicavel a perfis identificados.

lll. RAZOES DE DECIDIR

A agremiacdo partidaria (e, por extensdo, a Federacdo) detém
legitimidade ativa autbnoma e institucional para zelar pela higidez
e pelo equilibrio da disputa eleitoral, possuindo interesse juridico
gue transcende a esfera personalissima de seus filiados.

A competéncia da Justica Eleitoral é atraida pelo elemento
finalistico das manifestacbes que, ao utilizarem termos como
"derrotar nas urnas" direcionados ao "Povo do Piaui", revelam
nitido liame com o processo democratico e o pleito vindouro.

A identificagdo do destinatario das ofensas dispensa mencao
nominal expressa quando 0s elementos faticos e o cenério
politico regional (Teoria do Contexto) viabilizam ao eleitor
associar as publicacfes, de forma inequivoca, ao pré-candidato.

A conclamacao para "derrotar nas urnas" configura equivalente
funcional de pedido explicito de n&o voto, ultrapassando os limites
da mera critica politica.

Expressfes injuriosas e difamatérias que imputam crimes a
adversario politico sem base em condenacdo judicial ("maior
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ladrdo da historia™) configuram abuso do direito a liberdade de
expressao e ensejam a incidéncia da sancdo pecuniaria, sendo
irrelevante que o perfil do autor seja identificado.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Desprovimento do recurso.
Tese de julgamento:

A Federacdo partidaria possui legitimidade ativa autbnoma para
ajuizar representacdo por propaganda eleitoral extemporéanea,
ainda que o filiado ofendido seja excluido do polo ativo por
ilegitimidade individual.

A configuracdo de propaganda antecipada negativa dispensa a
meng¢ao nominal expressa do ofendido quando, pela Teoria do
Contexto, for possivel identifica-lo no cenario politico local,
caracterizando-se o ilicito pelo uso de equivalentes funcionais de
pedido de ndo voto e pela extrapolacdo da liberdade de
expressdo mediante ofensas pessoais graves.

Legislacéo e jurisprudéncia relevantes citadas
Lei n® 9.504/1997, arts. 36, 36-A, 57-D, § 2°, e 96, caput.

TSE, AgR-AREspE 0600305-09/PB, Rel. Min. Floriano de
Azevedo Marques, julgado em 27/04/2026.

TSE, AgR-REspe 0600085-09/CE, Rel. Min. Antonio Carlos
Ferreira, julgado em 20/03/2025.

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador OLIMPIO JOSE PASSOS
GALVAO, ACORDAM as|os Juizas|es do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER do recurso e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, na forma do voto do Relator.

Sala das Sesso6es por Videoconferéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, em Teresina, 12
de agosto de 2026.

JUIZ AUXILIAR AUDERI MARTINS CARNEIRO FILHO

Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ AUXILIAR AUDERI MARTINS CARNEIRO FILHO (RELATOR): Senhor
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Presidente, Senhores Juizes desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral,
Senhoras Advogadas, Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

Trata-se de Recurso Eleitoral (ID 22629402) interposto por MARCELO NUNES NOLLETO,
atualmente exercendo o cargo de Secretario de Comunicacdo do Estado do Piaui, em face da
decisdo terminativa de mérito (ID 22625185) que julgou procedente a Representacdo por
Propaganda Eleitoral Antecipada Negativa ajuizada pela FEDERACAO UNIAO PROGRESSISTA
e por CIRO NOGUEIRA LIMA FILHO.

A demanda originaria (ID 22604570) funda-se na alegacdo de que o ora recorrente teria se
utilizado de seus perfis pessoais nas redes sociais "X" (antigo Twitter) e "Instagram™ para veicular
contetdo gravemente ofensivo, injurioso e difamatério contra o Senador Ciro Nogueira Lima Filho,
pré-candidato a reeleicdo no pleito de 2026. Segundo consta da exordial, as postagens
imputaram ao representante os termos de "senador mais corrupto da histéria do Piaui" e "maior
ladréo da historia desse Estado”, além de sugerir uma iminente priséo policial ("Isso se a Policia
nao prendé-lo antes") e lancar um pedido explicito de ndo voto por meio da expressao "esta
chegando a hora do Povo do Piaui derrotar nas urnas o maior inimigo do Lula".

Em sede de cognicdo sumaria (ID 22605043), foi deferida parcialmente a tutela de urgéncia
inibitéria, determinando a remocédo das URLs apontadas, com excecao de uma publicacéo que foi
considerada, naquele momento, como dentro dos limites da critica politica acida.

O representado apresentou contestacdo (ID 22606835), arguindo preliminares de ilegitimidade
ativa da Federacdo, ilegitimidade de Ciro Nogueira (por ser apenas pré-candidato) e
incompeténcia absoluta da Justica Eleitoral. No mérito, defendeu a liberdade de expresséo e a
auséncia de identificagdo nominal do ofendido nas postagens impugnadas.

A sentenca recorrida (ID 22625185), proferida por este Juizo Auxiliar, adotou o seguinte
posicionamento: (i) acolheu a preliminar de ilegitimidade ativa de Ciro Nogueira Lima Filho, por
nao possuir a condicao juridica de candidato no momento do ajuizamento, mantendo a Federacao
no polo ativo; (ii) rejeitou as demais preliminares; e (iii) no mérito, julgou procedentes os pedidos
para confirmar a remocao definitiva do contetddo e aplicar multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
com fulcro no art. 57-D, § 2°, da Lei n® 9.504/97.

Em recurso (ID 22629402), o recorrente sustenta uma contradicdo interna na sentenca, afirmando
gue a exclusdo de Ciro Nogueira deveria levar a improcedéncia total, jA que a ofensa seria de
carater puramente subjetivo. Reitera as preliminares de incompeténcia e ilegitimidade da
Federacdo e, no mérito, alega que as postagens nao identificam nominalmente o alvo e estdo
protegidas pela liberdade de manifestacdo do pensamento.

As contrarrazdes foram apresentadas sob o ID 22632170, pugnando pela manutencéo integral do
julgado.

O Ministério Publico Eleitoral (ID 22639864) manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento
do recurso, ratificando a existéncia de propaganda antecipada negativa e a legalidade da sancéo
aplicada.
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E o relatorio.

VOTO

O SENHOR JUIZ AUXILIAR AUDERI MARTINS CARNEIRO FILHO (RELATOR): Senhor
Presidente, Senhores Juizes desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral,
Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

O recurso € proéprio, tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade, razao pela
gual dele conheco.

O recorrente sustenta que, ao reconhecer a ilegitimidade ativa de Ciro Nogueira Lima Filho (por
este ser apenas pré-candidato e ndo se enquadrar no rol taxativo do art. 96 da Lei n® 9.504/97), a
sentenca deveria ter extinguido o feito ou julgado o pedido improcedente, por entender que o
direito a honra é personalissimo.

Entendo que tal insurgéncia ndo merece acolhida. No Direito Eleitoral, vigora o principio da
protecdo da lisura e do equilibrio do pleito. A Federacdo Unido Progressista, na qualidade de
agremiacao partidaria, possui legitimidade autdbnoma e institucional para zelar pela higidez do
processo eleitoral e para combater propagandas que visem desequilibrar a disputa,
independentemente da exclusdo do filiado que ainda ndo adquiriu a condicdo formal de
candidato.

O art. 96, caput, da Lei n°® 9.504/97 garante aos partidos e coligacbes (e, por extensdo, as
federacgdes) o direito de representar contra o descumprimento das normas eleitorais. Quando uma
liderancga politica de um partido é alvo de campanha de desqualificagdo com nitido viés eleitoral, o
prejuizo transborda a esfera individual e atinge diretamente a estratégia e o potencial competitivo
da legenda no cenario politico. Assim, a legitimidade da Federacdo remanesce higida para dar
prosseguimento a demanda, ndo havendo que se falar em perda de objeto ou contradicdo no
julgamento de mérito.

A tese de que as manifestacdes seriam "opinides civis" desprovidas de finalidade eleitoral, o que
atrairia a competéncia da Justica Comum, € manifestamente improcedente.

A analise da competéncia em matéria de propaganda antecipada deve pautar-se pelo elemento
finalistico da conduta. No caso vertente, o recorrente utilizou expressdes como "derrotar nas
urnas", fixando um marco temporal e geografico ("Povo do Piaui") que remete diretamente ao
processo democratico de escolha de representantes. Quando um agente publico, notorio
formador de opinido, conclama o eleitorado a rejeitar alguém em um pleito futuro, o nexo
funcional com a matéria eleitoral é indissociavel. Portanto, a Justica Eleitoral é a Unica
competente para apreciar o caso, conforme os ditames dos arts. 36 e 36-A da Lei das Eleicdes.

No mérito, a controvérsia reside em saber se as postagens veiculadas pelo recorrente em seus
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perfis no "X" e no "Instagram” configuram o ilicito de propaganda antecipada negativa, passivel
de sancédo pecuniaria e remocao.

O ordenamento juridico brasileiro, embora privilegie a liberdade de expressao no periodo de pré-
campanha (art. 36-A da Lei n® 9.504/97), estabelece limites intransponiveis: a proibicdo do pedido
explicito de voto (ou de ndo voto) e a vedagcdo a ofensa a honra ou divulgacdo de fatos
sabidamente inveridicos.

O recorrente alega que nado houve ilicito, pois as postagens cuja remocao foi mantida nao
mencionavam o nome de Ciro Nogueira Lima Filho. Argumenta que as expressdes "senador mais
corrupto” ou "maior ladrdo" seriam genéricas.

Essa tese, contudo, sucumbe a denominada Teoria do Contexto. A identificacdo do alvo de uma
propaganda eleitoral negativa ndo exige que o nome completo do ofendido esteja grafado em
cada frase, bastando que os elementos contidos na mensagem, associados ao cenario politico
regional e a notoriedade das partes, permitam ao eleitor identificar, sem sombra de davida, quem
€ o destinatario das ofensas.

No caso em tela, o recorrente refere-se a um "Senador" do Piaui, aponta investigacdes
especificas e, em uma das postagens (URL mantida na liminar, mas parte do "conjunto da obra"),
cita nominalmente o representante. A conexao € clara e intencional. Negar a identificacdo de Ciro
Nogueira como alvo das publicacdes € ignorar a realidade fatica e o dolo de desqualificagédo
politica que permeia as condutas do recorrente.

A configuracdo da propaganda antecipada exige o pedido explicito. Todavia, a jurisprudéncia
contemporanea e as instru¢des normativas do Tribunal Superior Eleitoral admitem que o pedido
explicito pode ser verificado pelo uso de "equivalentes funcionais" ou "palavras magicas".

A expressao "Esta chegando a hora do Povo do Piaui derrotar nas urnas..." € um comando
direto e imperativo de exclusdo. Nao se trata de mera analise conjuntural ou critica administrativa;
€ uma exortacdo a rejeicao eleitoral. O termo "derrotar nas urnas" possui idéntica carga
semantica a "nao votar", constituindo infracdo direta ao comando proibitivo do art. 36-A da Lei n°

9.504/97.

Nesse sentido o Tribunal Superior Eleitoral decidiu: “a jurisprudéncia do TSE é no sentido de que
h& configuracdo de propaganda eleitoral extemporanea irregular quando se tem, cumulativamente
ou néo, a presenca dos seguintes elementos: i) referéncia direta ao pleito vindouro ou ao cargo
em disputa; ii) pedido explicito de voto, de ndo voto ou o0 uso de palavras magicas para esse fim;
iii) realizacado por forma vedada de propaganda eleitoral no periodo permitido; e iv) violacdo a
paridade de armas entre os possiveis concorrentes. Nessa linha de entendimento: AQR—ARESpE
0600012-49, de minha relatoria, PSESS em 22.10.2024. (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral.
Agravo Regimental No Agravo Em Recurso Especial Eleitoral 060030509/PB, Relator(a) Min.
Floriano De Azevedo Marques, Acordao de 27/04/2026, Publicado no(a) Diario de Justica
Eletronico 70, data 07/05/2026)".

A liberdade de expressao ndo é um direito absoluto e ndo serve de escudo para a pratica de
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caluinia e difamacao eleitorais. H4 uma distingdo abissal entre a critica politica — legitima em sua
acidez sobre a gestdo ou posicionamentos ideologicos — e a imputacdo gratuita de crimes de
corrupcéo e roubo sem base em condenacéo judicial.

Ao classificar o representante como o "maior ladrédo da histéria do Estado” e sugerir uma prisao
policial iminente ("Isso se a Policia ndo prendé-lo antes"), o recorrente abandonou o campo do
debate de ideias para ingressar no terreno da agressao pessoal e da desinformacéo. Tal conduta
€ capaz de macular a paridade de armas, especialmente quando praticada por quem exerce
cargo de Secretario de Comunicacdo do Estado, possuindo alto potencial de viralizacdo e
formacao de estados mentais negativos no eleitorado.

Esse € o entendimento firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral, que no julgamento do AgR no
REspe n° 0600085-09.2024.6.06.0037, definiu que expressdes insultuosas e depreciativas como
"maior ladrdo da histéria" e “maior corrupto da cidade” extrapolam a liberdade de manifestagéo e
de expressao, caracterizando-se como ilicito eleitoral por consubstanciarem desqualificacdo da
honra do pré-candidato (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental No Agravo Em
Recurso Especial Eleitoral 060008509/CE, Relator(a) Min. Antonio Carlos Ferreira, Acérddo de
20/03/2025, Publicado no(a) Diario de Justica Eletrdnico 48, data 31/03/2025).

No caso em tela, a utilizacdo dos termos "senador mais corrupto” e "maior ladrdo da histéria
desse Estado" alinha-se perfeitamente a moldura fatica repelida pela Corte Superior. Ademais, a
publicacdo que afirma que "est4 chegando a hora do Povo do Piaui derrotar nas urnas", no
contexto em que foi utilizada, traduz-se em inequivoco pedido explicito de ndo voto, conduta
expressamente vedada no periodo de pré-campanha.

O recorrente questiona a aplicagcdo da multa, alegando que o dispositivo se limita a punir o
anonimato, e que ele se manifestou em perfil devidamente identificado.

Mais uma vez, a pretensao recursal ndo prospera. A interpretacdo conferida pela Justica Eleitoral
ao art. 57-D da Lei n° 9.504/97 é de natureza finalistica. O objetivo da norma € punir
manifestacbes abusivas na internet que degradem a honra de candidatos e comprometam a
normalidade do pleito.

A difusdo de ofensas graves e informacfes descontextualizadas (como a iminéncia de uma prisao
policial inexistente) configura uso indevido da rede mundial de computadores para fins de
propaganda negativa. A identificacdo do autor n&o elide a ilicitude; ao contrério, no presente caso,
a qualificacdo funcional do recorrente como Secretario de Comunicacdo agrava o alcance e a
credibilidade da ofensa, justificando a reprimenda pecuniaria.

Corrobora, ainda, o seguinte julgado: “Ainda que se considerasse prequestionada a matéria, ficou
claro, a partir do contexto fatico descrito no aresto regional, que o contetudo publicado extrapolou
a critica politica, por conter ofensas pessoais, insultos e expressdes depreciativas, como "batedor
de carteira”, "maior ladrdo da historia do Brasil" e "o maior corrupto da cidade de Caucaia".
(BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental No Agravo Em Recurso Especial
Eleitoral 060008509/CE, Relator(a) Min. Antonio Carlos Ferreira, Acorddo de 20/03/2025,
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Publicado no(a) Diario de Justica Eletrdnico 48, data 31/03/2025).

O valor fixado na sentenca de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) corresponde ao patamar minimo
legal, revelando-se proporcional e condizente com os principios da razoabilidade e da vedacao ao
enriguecimento sem causa, servindo como adverténcia pedagdgica necessaria para coibir a
reiteracdo da conduta.

Diante do exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, entendo
gue a decisao recorrida ndo padece de vicios, tendo analisado corretamente as provas e aplicado
a legislacao de regéncia ao caso concreto.

As postagens impugnadas ultrapassaram o direito de critica politica e configuraram propaganda
antecipada negativa, mediante pedido de ndo voto e ofensa a honra de pré-candidato identificado
pelo contexto, o que impde a manutencdo da remocao e da sangao pecuniaria.

Pelas razbes expendidas, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo a sentenca de
primeiro grau em todos 0s seus termos e fundamentos.

E como voto.

EXTRATO DA ATA
RECURSO NA REPRESENTA(;AO N° 0600144-07.2026.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
Recorrente: Marcelo Nunes Nolleto

Advogada(o/s): Ivilla Barbosa Araujo (OAB/PI: 8.836) e José Maria de Araujo Costa (OAB/PI:
6.761)

Recorridos: Diretério Nacional da Federacdo Unido Progressista (Unido Brasil/Progressistas) e
Ciro Nogueira Lima Filho

Advogadas: Georgia Ferreira Martins Nunes (OAB/PI: 4.314) e Giovana Ferreira Martins Nunes
Santos (OAB/PI: 3646)

Relator :Juiz Auxiliar Auderi Martins Carneiro Filho

Decisdo: ACORDAM as|os Juizas|es do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER do recurso e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, na forma do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Olimpio José Passos Galvéo.
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Tomaram parte no julgamento os Excelentissimos e Excelentissimas Senhoras e Senhores
Desembargador Olimpio José Passos Galvao; o Juiz Federal Doutor Rodrigo Pinheiro do
Nascimento (convocado); o Juiz Doutor Daniel Eufrasio de Sousa Alves; a Juiza Doutora Keylla
Ranyere Lopes Teixeira Procépio (convocada) e os Juizes Doutores Edson Alves da Silva e
Auderi Martins Carneiro Filho. Presente o Procurador Regional Eleitoral, Doutor Kelston Pinheiro
Lages. Auséncia justificada do Juiz Federal Doutor Gustavo André Oliveira dos Santos. N&o
participou do julgamento a Juiza Hillana Martina Lopes Mousinho Neiva Dourado, por forca do
disposto no § 5° do art. 25 da Resolugdo TSE n° 23.608/2019. Auséncia ocasional e justificada
do Desembargador José Wilson Ferreira de Araudjo Junior.

SESSAO DE 12.8.2026
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